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Cette journée est mise en œuvre dans le

cadre des actions soutenues par l’ANCT Co-organisée avec :



Mots d’ouverture de la 

rencontre



Ouverture de la rencontre

Christine DÉCHAMPS
Maire de Lillebonne

Virginie CAROLO-LUTROT
Présidente de la communauté d’agglomération de Caux Seine Agglo

Hélène HESS
Sous-préfète chargée de la politique de la ville, Préfecture de Seine-Maritime représentant

le Préfet de Normandie

L’équipe du centre ressource en fil rouge tout au long de la journée.



Au programme de la matinée

10h30 Le contrat de ville, un outil au service d’une 

stratégie territoriale : quel bilan et quels défis 

pour la nouvelle contractualisation ?

11h30 Nouveaux contrats de ville normands, quels 

nouveaux enjeux pour 2024-2030 ?

12h30 Pause déjeuner et marche vers la MJC de 

Lillebonne



quel bilan et quels défis pour la 

nouvelle contractualisation ?

Le contrat de ville, un 

outil au service d’une 

stratégie territoriale : 



Contrat de ville et stratégie territoriale

Intervenant :

Thomas KIRSZBAUM
Sociologue, chercheur associé au Centre d'études et de recherches administratives

politiques et sociales (Ceraps - UMR 8026, Université de Lille, CNRS et Sciences Po Lille).



Contrat de ville et stratégie territoriale

1. Le contrat de ville comme projet territorial : quel rôle fédérateur ?

• La dimension du projet : une chaîne d’intentions stratégiques, du diagnostic à l’évaluation

• La dimension territoriale : des piliers nationaux aux priorités locales

• La dimension mobilisatrice : au-delà du binôme maire-préfet, le rôle du droit commun, des 

associations et des habitant.es



Contrat de ville et stratégie territoriale

2. Le contrat de ville comme outil de coordination : quel décloisonnement de l’action publique ?

• Le caractère inter-sectoriel : interministérialité, municipalisation des chef.fes de projet et 

coopération inter-associative

• Le caractère global : l’équilibre et le dialogue entre les volets urbain, social et économique

• Le caractère multi-scalaire : articuler les interventions du quartier à l’agglomération

• La dimension du projet : une chaîne d’intentions stratégiques, du diagnostic à l’évaluation

• La dimension territoriale : des piliers nationaux aux priorités locales

• La dimension mobilisatrice : au-delà du binôme maire-préfet, le rôle du droit commun, des 

associations et des habitant.es



Contrat de ville et stratégie territoriale

3. Le contrat de ville comme levier de transformation : quelle ambition pour les quartiers ? 

• L’enjeu de la proximité : des « quartiers ressources » pour l’éducation des jeunes et la 

promotion sociale des adultes

• L’enjeu de l’accessibilité : rendre la ville et l’agglomération plus inclusives pour les 

habitant.es des quartiers

• L’enjeu de l’attractivité : des projets de renouvellement urbain pour qui ?



Nouveaux contrats de ville 
normands, quels nouveaux 
enjeux pour 2024-2030 ?



Portrait des quartiers normands

Intervenant :

Jonathan BRENDLER
chef de la division études et conseil aux services de l’État à Institut national de la statistique

et des études économiques (Insee).



Portrait des contrats de ville normands

Intervenant(e)s de l’ORS-CREAI Normandie :

Pascale DESPRES
Directrice générale

Gautier DELAHAYE
Chargé de mission participation citoyenne, insertion et transition écologique

Guillaume GOUJARD
Chargé de mission jeunesse et éducation

Lucie LECHAT
Chargée de mission santé et égalité femmes/hommes



Une nouvelle génération de contrats de ville

Un objectif de concentration 

des moyens sur les territoires les plus 

en difficulté :

• Un contrat de ville avec une fonction 

d'ensemblier

• Un partenariat entre l'État et les 

collectivités locales.

• Une géographie prioritaire resserrée.

Disparition des piliers, ouverture des
formes de participation citoyenne

Objectifs resserrés basés sur 
l’expression des habitants

Renforcement de la vocation 
intégratrice des contrats de ville :

• Articulation entre les dispositifs 
thématiques relevant de la PV

• Complémentarité effective avec les 
programmes, contrats et dispositifs qui 
relèvent d’une approche macro.

Un peu de méthodo

Analyse basée sur la lecture 
de 18 contrats de ville 
signés

Un regard sur la 
gouvernance et l’articulation 
avec les autres plans,  
programmes, contrats, 
dispositifs…

Un lecture plus approfondies 
sur certaines thématiques



Gouvernance et recherche de complémentarité

Le métier de chef de projet politique de la ville et les méthodologies de travail 

réinterrogés
• Des objectifs encore nombreux (Des feuilles de route quartier ?)

• Des méthodes collaboratives à renouveler

Suivi et évaluation : des bases de travail issues de la précédente 

contractualisation qui demandent à être consolidées
• Des outils et méthodes d’aide au pilotage

• Des démarches au service de la mobilisation des partenaires

Le poids déterminant de l’articulation du niveau stratégique, du pilotage 

technique et de l’animation du contrat
• Enseignements des évaluations : des instances partiellement revisitées, parfois 

rebaptisées

• Une volonté de renforcer le niveau stratégique

• Des fusions d’instances techniques

• Un enjeu de transparence

Une contribution à venir

Contrat de ville, contrat 
intégrateur ?



Participation

Les territoires ont joué le jeu du diagnostic partagé basé sur l’expression des 

habitants.

Des démarches toujours en réflexion sur l’association des habitants à 

l’animation du contrat de ville :
• Les conseils citoyens demeurent un outil privilégié

• Beaucoup d’idées pour rendre compte de l’action publique aux habitants

• Mais quelle place des habitants dans la vie du contrat de ville (association aux 

décisions) ?

Un sujet qui se décline également par thématique de travail ou lié à une 

dimension plus large de « pouvoir d’agir des habitants ».

Animation du réseau 
régional sur la 
participation citoyenne

Journée d’échanges le 13 
décembre à Coutances

https://orscreainormandie.org/actualite/comment-associer-autrement-les-habitant%c2%b7e%c2%b7s-a-la-politique-de-la-ville-journees-dechanges-le-13-decembre-a-coutances/


Education / Réussite éducative

• Un sujet qui reste majeur pour tous les territoires

• Une approche souvent très globale visant le bien-être et le bon développement 

des enfants

• La jeunesse perçue comme une ressource à préserver et parallèlement souvent 

associée au sujet sécurité

• Des dispositifs spécialisés confortés - des stratégies s’appuyant aussi sur la 

mobilisation du droit commun existant

• Des stratégies visant très souvent à répondre aux besoins des familles en 

particulier les familles monoparentales avec des jeunes enfants

• Quelques contrats ciblent tout particulièrement les 16-25 ans

Réseaux animés par     
l’ORS-CREAI Normandie 

• Réseau Cités éducatives

• Réseau des PRE

Perspectives journée 
avec l’ANARE



Santé

Une préoccupation croissante

Des thématiques identifiées comme 

prioritaires

Trois communes aux 5 départements 

(Santé mentale, nutrition et pratiques 

addictives)
• Un lien qui se structure avec les 

notions de cadre de vie

• Une approche fréquemment genrée

Les rendez-vous de la 
santé

Trois populations mentionnées plus 

fréquemment que dans la précédente 

contractualisation : 
• Personnes en situation de handicap,

• Personnes vieillissantes,

• Professionnels de santé.

Une prise en compte des principaux 
déterminants de santé

Des stratégies nécessairement 
partenariales et participatives

Une opérationnalité qui reste à 
travailler

https://orscreainormandie.org/ressources/detail-rdv-sante/


Cadre de vie

Le sujet transition fait son entrée dans les contrats de ville.

Mais la dimension d’adaptation du quartier moins détaillée dans les 

contrats.

Un sujet sécurité qui prend une place plus importante, et est traité de 

manière très différente selon les territoires.

Webinaires et 
capitalisation sur notre 
site, travaux avec l’ANBDD

Page web transition et 
enjeux croisés du RNCRPV

https://orscreainormandie.org/nos_ressources/transitions-en-quartiers-prioritaires/
https://xd.adobe.com/view/fb3a7683-edc0-4f74-b7fe-bd6e85156ea9-ae69/?fullscreen&hints=off


Pause déjeuner



Pause déjeuner

Reprise à 14h00
à la MJC de Lillebonne, 

place de l’Europe



Au programme de l’après-midi

14h00 Evaluation nationale des cités éducatives : quels 

grands enseignements ?

14h45 Sessions thématiques : « Naître et grandir dans 

un quartier prioritaire normand »

16h00 Mot de clôture de la rencontre



Evaluation nationale des 

cités éducatives : quels 

grands enseignements ?



Intervenant(e)s :

Thomas KIRSZBAUM
Sociologue, chercheur associé au Centre d'études et de recherches

administratives politiques et sociales (Ceraps - UMR 8026, Université

de Lille, CNRS et Sciences Po Lille).

Claire LEFEUVRE
Cheffe de projet Cité éducative du Havre

Evaluation nationale des cités éducatives

Pour en savoir plus

https://injep.fr/publication/evaluation-nationale-des-cites-educatives-2/


Evaluation nationale des cités éducatives

Evaluation de la mise en œuvre et des effets de la continuité éducative sur le parcours des 

enfants et des jeunes

1. Les Cités éducatives permettent-elles la mise en place d’une « grande alliance éducative » ?

• Les intentions nationales du programme : vers un « village éducatif »

• La continuité éducative : une notion peu partagée et travaillée localement, mais un consensus 

sur les enjeux à traiter

• L’Éducation nationale impliquée dans le pilotage des Cités, mais une « hégémonie » redoutée 

par ses partenaires

• Des « alliances éducatives » qui diffusent peu sur le terrain et qui se déploient sans les parents



Evaluation nationale des cités éducatives

2. Les Cités éducatives ont-elles engendré des évolutions sur le plan de la continuité éducative ?

• Un renforcement de l’offre existante, essentiellement tournée vers un public scolaire 

• Des actions qui ne sont pas majoritairement multipartenariales et qui impliquent peu les 

parents

• Une logique de comblement des manques de l’école

• Des opportunités de coopération qui restent limitées entre l’école et les acteur.ices de 

l’éducation non formelle



Evaluation nationale des cités éducatives

3. Quels effets des Cités éducatives sur les professionnel.les et des bénéficiaires ?

• Des effets peu significatifs sur les pratiques des professionnel.les

• Des expériences très positives pour les bénéficiaires, mais un impact difficile à évaluer sur 

leurs pratiques et parcours



Sessions thématiques :

« Naître et grandir dans 

un quartier prioritaire 

normand »



Sessions thématiques

SESSION 1

Salle Polyvalente 1
Agir avec et pour les parents

Les participants sont invités à rejoindre l'une des trois sessions thématiques pour lesquelles ils ont été inscrits.

SESSION 2

Salle Polyvalente 2
Repérer et orienter pour faciliter l’insertion socio-professionnelle des jeunes

SESSION 3

Salle Arts plastique
Améliorer le bien être mental des jeunes



Session 1 :

« Agir avec et pour les 

parents »



Intervenant(e)s :

Vincent GOURDE
Directeur de l’association Les Reines

Elodie AVENEL
Présidente de l’Association pour la promotion et l'accompagnement de

la parentalité en Normandie - APAPN

Session 1 : « Agir avec et pour les parents »

Les Reines

En savoir plus

APAPN

En savoir plus

https://associationlesreines.fr/
https://associationlesreines.fr/


Mot de clôture de la 

rencontre



MERCI POUR VOTRE

PARTICIPATION !

CONTACT
Espace Robert SCHUMAN

3 place de l’Europe 14 200 HÉROUVILLE-SAINT-CLAIR

02 31 75 15 20 (ouvert du lundi au jeudi de 09h00 à 12h30)

contact@orscreainormandie.org

orscreainormandie.org


